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alma mevzuatimin uygulanmasi ve

insan haklar ihiéllerinin 6nlenmesi
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No:3

Kisi ozglirliigiiniin  saglamp, korunmasina yonelik hikiimler, tagidiklan Onem
sebebiyle biitiin insan haklanna iliskin belgelerde ve bir ¢ok tilkenin bagta anayasas: olmak
iizere, i¢ hukuk diizenlemelerinde yer almis bulunmaktadir. Kisinin giivenlik iginde olmasin,
onun keyfi olarak yakalanmak, tutuklanmak ve cezalandinlmak suretiyle hareket
zgiirliigiiniin kisitlanmamasini ve bu giivence iginde hayatimi stirdiirmesi ve geligtirmesini
ifade eden kisi ozgiirliigli ve giivenligi hakkinin ihl4l edildigine iliskin iddialara muhatap
olunmasinin 6niine gegmek ve bu hakkin gitvence altina alinmasim saglamak amaciyla diger
hukuki diizenlemeler yaninda, Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeligi
hazirlanmis ve uygulamada ¢ok énemli bir eksikligi gidermis bulunmaktadar.

Bilindigi tizere;

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

2’nci maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklanna saygili, Atatirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

19’uncu maddesinin bes, alt1, yedi ve dokuzuncu fikralarinda;

“Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi
icin gerekli stire harig en geg kirksekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en gok dort giin
i¢inde hakim oniine gikanlir. Kimse, bu siireler gegtikten sonra hakim karari olmaksizin
hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler olaganiistii hal, sikiy6netim ve savag hallerinde
uzatilabilir.

Kisinin yakaland@ veya tutuklandify, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklanan kisilerin, makul siire iginde yargilanmay1 ve sorugturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakilmayl isteme haklan vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama
siiresince durusmada hazir bulunmasini veya hilkmiin yerine getirilmesini saglamak igin bir
giivenceye baglanabilir.

Bu esaslar disginda bir isleme tibi tutulan kisilerin ugradiklan zarar, tazminat
hukukunun genel prensiplerine gore, Devlet¢e 6denir.”

Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi’nin; '

“Qzgiirlik ve giivenlik hakki™ kenar baglikh 5’inci maddesinin birinci bendinde;
“Herkesin kisi dzgtirliigtine ve giivenligine hakk: vardir. Asagida belirtilen héller ve kanunda
belirlenen yollar disinda hig kimse 8zgiirliigtinden yoksun birakilamaz.”
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“Adil yargilanma hakk:” kenar baslikli 6’nc1 maddesinde;

“1. Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda
kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan, kanunla kurulmug bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve agik
olarak goriilmesini istemek hakkina sahiptir. Hiikiim agik oturumda verilir; ancak, demokratik
bir toplumda genel ahldk, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararna, kiigiiklerin korunmasi
veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlaninin gizliligi gerektirdiginde veya davanin agik
oturumda goriilmesinin adaletin selametine zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda,
mahkemenin zorunlu goérecegi o6lglide, durugmalar dava siiresince tamamen veya kismen
basina ve dinleyicilere kapah olarak siirdiiriilebilir.

2. Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu kanunen sabit oluncaya kadar sugsuz
sayilir.

3. Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a) Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladigl
bir dille ve ayrintil: olarak haberdar edilmek,

b) Savunmasini hazirlamak i¢in gerekli zamana ve kolaylklara sahip olmak,

¢) Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir avukatin yardimindan
yararlanmak ve eger avukat tutmak i¢in mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin
selameti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin para &demcksizin
yardimindan yararlanabilmek,

d) Iddia tamiklanm sorguya ¢ekmek veya gektirmek, savunma tamklarimin da iddia
tanmklanyla aym kogullar altinda ¢aginlmasinin ve dinlenmesinin saglanmasin istemek,

¢) Durusmada kullanilan dili anlayamadig: veya konusamadif takdirde bir tercimanin
yardimindan para 6demeksizin yararlanmak.”

5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

90’1inc1 maddesinde;

“(1) Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan gegici olarak yakalama yapilabilir:

a) Kisiye sugu islerken rastlanmasi.

b) Sugiistit bir fiilden dolayr izlenen kiginin kagmasi olasilifimin bulunmas: veya
hemen kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi.

(2) Kolluk gérevlileri, tutuklama karan veya yakalama emri diizenlenmesini
gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan héllerde; Cumhuriyet savcisina veya amirlerine
derhal basvurma olanagi bulunmadig takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler.

(3) Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagh olmakla birlikte, gocuklara, beden veya
akil hastahipy, maltlliik veya giigsiizlikkleri nedeniyle kendilerini idareden aciz bulunanlara
kars1 islenen sugiistii hallerinde kisinin yakalanmas: sikdyete bagh degildir.

(4) Kolluk, yakalandig sirada kagmasim, kendisine veya bagkalarina zarar vermesini
onleyecek tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanuni haklarini derhal bildirir.

(5) Birinci fikraya gore yakalanip kolluga teslim edilen veya ikinci fikra uyannca
gérevlilerce yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi verilerek,
emirleri dogrultusunda iglem yapilir.

(6) Yakalama emrine konu islemin yerine getirilmesi nedeniyle yakalama emrinin
¢ikarilma amacimn ortadan kalkmasi durumunda mahkeme, hakim veya Cumbhuriyet saveis:
tarafindan yakalama emrinin derhdl iadesi istenir.”

91’inci maddesinde;

“(1) Yukaridaki maddeye gére yakalanan kisi, Cumhuriyet savciliginca birakilmazsa,
sorugturmamn tamamlanmasi igin gézaltina alinmasina karar verilebilir. Gozalt siiresi,
yakalama yerine en yakin hakim veya mahkemeye gonderilmesi igin zorunlu siire harig,
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yakalama anindan itibaren yirmidért saati gecemez. Yakalama yerine en yakin hdkim veya
mahkemeye goénderilme i¢in zorunlu siire oniki saatten fazla olamaz.

(2) Gozaltina alma, bu tedbirin sorugturma yoéniinden zorunlu olmasina ve kisinin bir
sugu isledigini diisiindiirebilecek emarelerin varligina baghdir.

(3) Toplu olarak islenen suglarda, delillerin toplanmasindaki giigliik veya siipheli
sayisinin ¢oklugu nedeniyle; Cumhuriyet saveist gozalti stiresinin, her defasinda bir giinii
gecmemek lizere, i¢ giin siireyle uzatilmasina yazili olarak emir verebilir. Gozalt1 siiresinin
uzatilmasi emrt gézaltina alinana derhdl teblig edilir.

(4) Yakalama islemine, gozaltina alma ve g6zalti siiresinin uzatilmasina iligkin
Cumbhuriyet savcisinin yazilhi emrine karsi, yakalanan kisi, miidafii veya kanuni temsilcisi, esi
ya da birinci veya ikinci derecede kan hisimi, hemen serbest birakilmay: saglamak igin sulh
ceza hakimine basvurabilir. Sulh ceza hakimi incelemeyi evrak lizerinde yaparak derhal ve
nihayet yirmidért saat dolmadan bagvuruyu sonuglandirir. Yakalamanin veya gozaltina aima
veya g6zalti sresini uzatmanin yerinde oldugu kanisina varilirsa bagvuru reddedilir ya da
yakalananin derhal sorusturma evraki ile Cumhuriyet savciliginda hazir bulundurulmasina
karar verilir.

(5) Gozaltr stiresinin dolmasi veya sulh ceza hdkiminin karan iizerine serbest birakilan
kisi hakkinda yakalamaya neden olan fiille ilgili yeni ve yeterli delil elde edilmedikge ve
Cumbhuriyet savcisinin karari olmadikga bir daha ayni nedenle yakalama islemi uygulanamaz.

(6) Gozaltina alinan kist birakilmazsa, en geg¢ bu siireler sonunda sulh ceza hakimi
Oniine ¢ikanlip sorguya gekilir. Sorguda miidafii de hazir bulunur.”

92’nci maddesinde;

“(1) Cumhuriyet bagsavcilar veya giorevlendirecekleri Cumhuriyet saveilari, adli
gorevlerinin geregi olarak, gézaltina alinan kisilerin bulundurulacaklan nezarethaneleri, varsa
ifade alma odalarim, bu kisilerin durumlarim, gézaltina alinma neden ve slirelerini, gbzaltina
alinma ile ilgili tim kayit ve islemleri denetler; sonucunu Nezarethaneye Alimanlar
Defterine kaydederler.”

93’iincli maddesinde; “(1) Yakalanan veya tutuklanarak bir yerden diger bir yere
nakledilen kisilere, kagacaklarina ya da kendisi veya bagkalarimin hayat ve beden biitiinliikleri
bakimindan tehlike arz ettigine iliskin belirtilerin varlifs hallerinde kelepge takilabilir.”

94’iincii maddesinde; “(1) Hakim veya mahkeme tarafindan verilen yakalama emri
{izerine sorusturma veya kovusturma evresinde yakalanan kisi, en ge¢ yirmidort saat iginde
yetkili hdkim veya mahkeme o6niine ¢ikanlamiyorsa, aym siire iginde en yakin sulh ceza
hakimi 6niine ¢ikanlir; serbest birakilmadig: takdirde, yetkili hakim veya mahkemeye en kisa
zamanda gonderilmek tizere tutuklanr.”

95’inci maddesinde;

“(1) Siipheli veya sanik yakalandiginda, gézaltina alindiginda veya gdzalti siiresi
uzatildifinda, Cumhuriyet savcisinin emriyle bir yakimina veya belirledigi bir kisiye
gecikmeksizin haber verilir.

(2) Yakalanan veya goézaltina alinan yabanci ise, yazili olarak karsi grtkmamasi
halinde, durumu, vatandasi oldugu devletin konsolosluguna bildirilir.”

96°nct maddesinde; “(1) Sorusturma ve kovusturmasi sikdyete bagh olan sug hakkinda
90 1inc1 maddenin ii¢iinci fikrasina gore sikdyetten 6nce siipheli yakalanmis olursa sikdyete
yetkili olan kimseye ve bunlar birden fazla ise hi¢ olmazsa birine yakalama bildirilir.”

97°’nci maddesinde; “(1) Yakalama islemi bir tutanaga baglamir. Bu tutanaga
yakalananin, hangi sug¢ nedeniyle, hangi kosullarda, hangi yer ve zamanda yakalandigs,
yakalamay1 kimlerin yaptig1, hangi kolluk mensubunca tespit edildigi, haklarinin tam olarak
anlatildigy agik¢a yazilir.”
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98’inci maddesinde;

*(1) Sorusturma evresinde ¢agn iizerine gelmeyen veya g¢agn yapilamayan siipheli
hakkinda, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine sulh ceza hikimi tarafindan yakalama emri
diizenlenebilir. Ayrica, tutuklama isteminin reddi kararina itiraz halinde, itiraz mercii
tarafindan da yakalama emn diizenlenebilir.

(2) Yakalanmus iken kolluk gérevlisinin elinden kagan siipheli veya sanik ya da
tutukevi veya ceza infaz kurumundan kagan tutuklu veya hiikiimlii hakkinda Cumbhuriyet
savcilar ve kolluk kuvvetleri de yakalama emri diizenleyebilirler.

(3) Kovusturma evresinde kagak sanik hakkinda yakalama emri re’sen veya
Cumbhuriyet savcisinin istemi iizerine hikim veya mahkeme tarafindan diizenlenir.

(4) Yakalama emrinde, kisinin agik eskdli, bilindiginde kimligi ve yliklenen sug ile
yakalandiginda nereye gonderilecegi gosterilir.”

149 uncu maddesinde;

“(1) Siipheli veya sanik, sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda bir veya birden
fazla miidafiin yardimindan yararianabilir; kanuni temsilcisi varsa, o da siipheliye veya saniga
miidafi secebilir.

(2) Sorusturma evresinde, ifade almada en ¢ok ti¢ avukat hazir bulunabilir.

(3) Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya
sanikla goriisme, ifade alma veya sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma
hakki engellenemez, kisitlanamaz.”

154’{incii maddesinde;

“(1) Sipheli veya samk, vekdletname aranmaksizin miidafii ile her zaman ve
konusulanlan baskalarinin duyamayacag bir ortamda goriisebilir. Bu kisilerin miidafii ile
yazismalan denetime tébi tutulamaz.”

251’inci maddesinin besinci fikrasinda; “250 nci madde kapsamina giren suglarda,
yakalananlar igin 91 inci maddenin birinei fikrasindaki yirmidort saatlik siire kirksekiz saat
olarak uygulanir. Anayasamin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde
yakalanan kigiler hakkinda 91 inci maddenin iglincii fikrasinda dort giin olarak belirlenen
stire, Cumhuriyet savcisinin talebi ve hdkim karariyla yedi gline kadar uzatilabilir. Hakim,
karar vermeden 6nce yakalanan veya tutuklanan kisiyi dinler.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi’ni hazirlayanlar, §zgiirliigiin kisitlanmasim bagimsiz
adli bir incelemeye tabi tutmak ve yetkililerin eylemlerinden dolayr sorumlu olmasim
saglamak icin, keyfi gozaltina alinma riskini en aza indirmeyi, bir takim asli haklar1 glivence
altina almayi, kisinin &zgiirligiinin keyfi olarak sinirlanmasina  karst  korumayi
amaglamislardir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi de ¢esitli kararlannda, Avrupa Insan Haklan
S$zlesmesi’nin 5’inci maddesinin sagladigy giivencelerin en Gnemli yammin, demokrasilerde
kisiyi yetkililer tarafindan gergeklestirilen keyfl gozaltina alinmalardan korunmasi oldugunu,
ozgiirliigiinden herhangi bir sekilde mahrum birakilmanin sadece ulusal hukukun esas ve
usule iliskin kurallanyla degil, aym derecede 5’inci maddenin amacina uygun bir bigimde
gerceklestirilmesi gerektigini sikhikla vurgulamigtir.

Buna iliskin olarak Mahkeme Cigek/Tiirkiye davasinda (Bagvuru numarasi 25704/94),
“_..Mahkemenin; gbzaltina alinanlarin isimleri, gézaltina alinma sebepleri ve bu iglemi yapan
kisinin isminin yani sira, tarih, zaman ve gozaltinda tutulan yer gibi hususlara iligkin bilgi
kayitlanmin  yoklugu, Sozlesme’nin  5’inci maddesinin  esas amaciyla bagdagmaz
goriilmelidir.” seklinde karar vermigtir.
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_ Uygulamaya iliskin hiikiimler aynintil olarak, 1 Haziran 2005 tarih ve 25832 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeliginde
diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu itibarla;

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 92 ve Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade
Alma  Yonetmeligi  hiikkiimleri  dogrultusunda  Cumhuriyet  bagsaveilann  veya
gorevlendirecekleri Cumhuriyet savcilarn tarafindan adli gérevlerinin geregi olarak;

1- Nezarethanelerin, varsa ifade alma odalannin, gdézaltina alinan kisilerin
durumlarinin, gdzaltina alinma sebep ve siirelerinin, gézaltina alinma ile ilgili tiim kayit ve
islemlerinin denetlenmesi; sonucunun Nezarethaneye Ahnanlarin Kaydina Ait Defter’e
kaydedilmest,

2- Yapilan denetim sonucunda tespit edilen eksikliklerin giderilmesi igin gerekli
tedbirlerin siir’atle alinmast,

3- Kusuru goriilen yetkililer hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi,

4- Genelge ekinde gonderilen ve tger aylik donemleri kapsayacak sekilde merkez ve
miithakat bassavciliklannca yapilan denetim sonuglarina gore agir ceza merkezi Cumhuriyet
bagsavciliklarinca  birlestirilerek diizenlenecek formun; Bagbakanlik Insan Haklan
Koordinasyon Ust Kuruluna sunulmak fizere Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarmn ilk
resmi is giiniinde Bakanh@imiz Ceza Isleri Genel Miidirliigiiniin elektronik posta adresine
iletilmesi, ayrica posta ile de gonderilmesi,

5- Yukarida sayilan mevzuat hitkiimleri dogruttusunda, kisi 6zgiirliigii ve giivenligine
iliskin olan kurallara uyulmasi,

Konularnnda gereken dikkat ve zenin gosterilmesini rica ederim.

g

Cemil CiC

EK :

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma
Yonetmeligi’nin uygulanmasina iligkin
denetleme formu.
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EK

YAKALAMA, GOZALTINA ALMA VE [FADE ALMA YONETMELIGININ

UYGULANMASI ILE ILGILI OLARAK CUMHURIYET SAVCILARI TARAFINDAN

NEZARETHANELERDE YAPILAN DENETLEME SONUCLARI

1)} Yonetmeligin 6’nc1 maddesi geregince,

a) Yakalama igleminin Cumhuriyet savcisi-
na bildirilip bildirilmedigi,

b) Siipheli ve Samk Haklan Formu diizen-
lenip diizenlenmedigi,

2) Yonetmeligin 8’inci maddesi geregince
yakalanan kisinin yakinlarina haber verilip
verilmedigi,

3) Yonetmeligin 9’uncu maddesi geregince
vakalanan kiginin doktor raporlanmn alimp
alinmadigy,

4) Ust arama isleminin Yonetmeligin 10’uncu
maddesine uygun olarak yapilip yapilmadigy,

5) Yonetmeligin 12’nci maddesi geregince
Nezarethaneye Almanlarm  Kaydina Ait
Defter ve kayitlarinin usuliine uygun tutulup
tutulmadify,

6) Yonetmeligin 13 ve 14’lincii maddele-
rindeki gézait1 siirelerine uyulup uyulmadig,

7) Yonetmeligin 17°nci maddesi geregince
Sevk/Serbest Birakma Tutanaiun dtizen-
lenip diizenlenmedigi,

8) Yonetmeligin  19’uncu  maddesindeki
cocuklar ile ilgili 6zel hiikiimlere uyulup
uyulmadigi,

9) Yonetmeligin 20°nci maddesinde midafi
tayini ile ilgili hususlara uyulup uyulmadiy,

10) Yonetmeligin 24’iincli maddesinde belir-
tildigi sekilde ifade almada yasak y&ntemlerin
kullanilip kullamilmadigy,

11) Yonetmeligin 25’inci maddesi geregince;
a) Nezarethanelerin standartlara uygun
olup olmadigi,
b) Bagimsiz ifade alma odalarinin bulu-
nup bulunmadify,

12)  Cumhuriyet  savcilann  tarafindan
Yonetmeligin - 26’nci  maddesi  geregince
yapilan denetlemeler sonucu, hakkinda islem
yaptlan kamu gérevlisi bulunup bulunmadi,

Diistinceler




